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AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru prevenirea
evaziunii fiscale prim consolidarea mecanismelor de

analiza de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata

Analizand propunerea legislativa pentru prevenirea evaziunii
fiscale prim consolidarea mecanismelor de analiza de rise aferente
tranzac¢iilor  cu  valoare  ridicat5  (b311/19.05.2026),  transmis5  de
Secretarul Gen6inal al Senatului cu adresa rIT. XXXV/2509/26.05.2026 si
^mregistrat51a Consiliul Legislativ cu nr. D480/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizare §i func¢ionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere  legislativa are  ca obiect de reglementare
instituirea  cadrului  juridic  privind  analiza  de  risc   fiscal   aferenta
tranzactiilor cu valoare ridicat5.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect „se #J'777d7'eFfe c7'eFfe7'ecr

gradului   de   conf;ormare  fiscald  voluntard,   reducerea  pierdertlor
bugetare  generate  de  froude  complexe  §i  protejarea  operatorilor
economj,ci care i si desf taia§oard activitatea ^m mod legal Si transparend' .
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2. Prim continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, pi.ima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a oporfunit5tii solutiilor legislative preconizate.

4.  Avand  in  vedere  dispozitiile  alin.  (1)  al  art.   14  din  Legea
nr. 24/2000  pi.ivind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborai.ea
actelor   normative,    republicata,    cu   modificarile    Si    completarile
ulterioare,     referitoare  la  unicitatea  reglementai.ii  in  matei.ie,  Si  in
considerarea  aspectelor  reglementate  de  normele  preconizate  prim
prezenta propunere legislativa, apreciem ca interventiile normative
din  acest  domeniu  de  reglementare  ar  trebui  sa  vizeze  Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal5, cu modificarile Si
completarile ulterioare. Amintim, in acelasi context,  ca prin Legea
nr. 241/2005, cu modificai.ile Si complet5rile ulterioare, au fost instituie
m5sui.i de prevenire Si combatere a infi.actiunilor de evaziune fiscal5 Si
a unor infractiuni aflate ^m leg5tui.5 cu acestea.

Referitor la principiul unicitatii 1.eglement5rii in matei.ie, Curtea
Constitutionala   a  retinut   ca   „P7'z.77   czcesje  so/c4,Zz.I.   /egz.s/czZz.i;e,   /ege#
cri,ticatd  ^mcal,cd  dispoz:itiile  oi].t.   1   alin. (5)   din  Constitu|ie,  prin
raportare la art.  14 din Legea ri,r. 24/2000 privind normele de tehndcd
legislativd   peutru   elaborarea   actelor   normative,   republicatd   ^un
Monitorul Oficial al Rom6ndei, Partea I, iur. 260 din 21  aprilie 2010,
potrivit cdrula «reglementdrtle de acelasi nivel §i avand acela§i obiect
se  cuprind,  de reguld, ^i,nt].-un  singur  act normativ  (...)»"  CDectria
ur.72]/2;fJ23).

Avand in vedere normele preconizate prin proiect,  referitor la
nerespectarea  principiului  unicitatii  fn  reglementare,  invederam
urmatoarele:

4.1. fn ceea ce priveste obiectul de reglementare al prezentei
propuneri legislative, precizam ca, potrivit art. 2 alin.  (1) din Legea
nr.  207/2015,  cu  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,  „Codzf/  de
procedurd fiscald reglemeuteazd drepturtle §i obllgo[tiile pdr¢lor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale
datorate bugetulul general consolidat, indiferent de outoritatea ccl,re le
admihistreazd, cu exceptia cazului cand prim lege se prevede alifel:' .

4.2. La textul propus pentm art. 3 lit. b) din proiect, in legatur5
cu definitia nofiunii de „analiza de risc fiscal", amintim faptul ca, prim
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art.1 pet. 3 din Legea nr. 207/2015, „analiza de rise" este „¢cfz.vg.ffl!fe¢
efectuatd  de  organul  fiscal  ^m  scopul  identiftcdrti  riscurtlor  de
neconf;ormare    ^m     ceea     ce    priveste    tndeplinirea     de     cdtre
contribuab{l/pldiitor a obligo[tiilor prevdzute de legislafia fiscald, de a
le evalua, de-a le gestiona, preoum Si de a le utiliza ^m scopul ef;ectudrii
activitdtilor de administrare fiscalE[' .

La   lit.    d),    cu   privire   la   definitia   expresiei    „risc    fiscal.
seimificativ", semnalam faptul ca nor.rna pi.opusa este susceptibila sa
creeze  un  paralelism  legislativ  cu  dispozitiile  art.  7  din  Codul  de
procedur5  fiscala,  cu  modific5rile  Si  completai.ile  ultei.ioare,  aspect
interzis de art. 16 alin. (1) teza intai din Legea nr. 24/2000, 1.epublicata,
cu modific5rile Si completai.ile ulterioare, poti.ivit c5mia: ,j# procesz4/
de legiferare  este iuterzisd instituirea acelorasi reglemehidri ^m mat
multe articole sou alineate din acela§i act normativ ori ^un cloud sou mai
nulte acte normative" .

Astfel,  preciz5m  ca,  potrivit  art.  7  alin.  (5)  din  Codul  de
procedura   fiscala,   cu   modificarile   Si   completarile   ulterioare,
procedurile  de  administrare  fiscala  se  realizeaza  fn  funcSie  de
clasa/subclasa de risc fiscal in care sunt fncadrati contribuabilii, iar
potrivit alin. (6) al aceluia§i articol, acestia pot fi incadrati fn 3 clase
principale de risc, respectiv contribuabili cu risc fiscal mic, mediu
si ridicat.

4.3. Cu privire la normele propuse pentm art. 5 Si 6, referitoare la
analiza de rise fiscal Si la indicatorii de risc fiscal,  semnalam ca acestea
se suprapun cu dispozifiile art. 7 alin. (5) -(13) din Legea nr. 207/2015,
cu modificirile Si completarile ultei-ioai.e, care reglementeaza faptul ca
procedurile   de   administrare   fiscala   se   realizeaza   in   functie   de
clasa/subclasa  de  risc   fiscal  in  care  sunt  incadrati  contribuabilii,
criteriile generale in funcfie de care se stabileste clasa/subclasa de rise
fiscal Si procedurile aferente.

Totodata, semnal5m c5, potrivit art.  121  din Codul de procedur5
fiscal5,    cu    modificatile    Si    completarile    ulterioare,    selectarea
contribuabililor pentru inspectia fiscala se face fn functie de nivelul
riscului stabilit pe baza analizei de risc, iar art.121 1 reglementeaza
notificarea  de  conformare  transmisa  contribuabililor prezumtivi  a  fi
selectafi pentru efectuarea inspectiei fiscale.

4.4.   La   textul   propus   pentm   art.   7   alin.   (1),   referitor  la
proportionalitatea  Si  buna-credinfa  in  aplicarea  masurilor  propuse,
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pi.ecizam ca acest aspect se regaseste la art.  6  alin.  (2)  din Codul de
procedui.a  fiscala,   cu  modificarile   Si   complet5rile  ulterioare,   care
1-eglementeaza exei.citarea dreptului de apreciere de cati.e oi.ganul fiscal
in limitele 1.ezonabilit5tii si echitatii.

4.5.Cuprivirela'noi.mapl.obusapentruart.8alin.(1)referitoare
la  informarea  contribuabililor,  semnal5m  ca  aceasta  genei.eaza  un
paralelism   legislativ   cu   Legea   nr.   207/2015,   cu   modific5i.ile   Si
completarile ulterioare, intrucat aceste aspecte sunt deja reglementate
atat la art. 7 din actul normativ mentionat, care consacra 1-olul activ al
organului  fiscal  Si  instiinfarea  contribuabilului  asupra  drepturilor  Si
obligatiiloi.   ce   ii   revin   acestuia   in   desfasurarea   pi.ocedui-ii   de
administrare a creartyelor fiscale,  cat Si in cadrul art.  130  alin.  (1) din
acelasi act normativ, poti-ivit c5ruia:  „Co7zzrz.bz4czbz./a/I/P/Zzz.Zo7`a// Z7`ez}z/z.e
irformat pe parcursul desf aa§urdrii inspecfiei f iscale despre aspectele
constatate  in  cadrul  acSiunii  de  inspecfie fiscald,  i,a]'  la  tncheierea
aceste_ia, despre constatd]'ile §i consecrfuele lor fiscale" .

fn  plus,  1a  textul  propus  la  alin.  (3),  semnalin  ca  dreptul  1a
ap5rare al contl-ibuabilului este reglementat deja la alin. (5) al art.  130
din Legea nr. 207/2015, cu modificarile Si complet5rile ulterioare, drept
car.e poate fi exercitat in termen de 5 sau 7 zile lucratoare, dupa caz.

4.6. La norma propus5 pentru art. 9 alin. (1) lit. a), preciz5m ca
trimiterea la dispozifiile  art. 4  din proiect nu  este  suficienta pentru  a
stabili care este subiectul activ al contraven[iei. Avem in vedere faptul
ca art. 4  nu prevede in mod  expres  c5i.eia dintre pattile  implicate in
tranzactie ii revine obligatia de 1.aportare.

De  asemenea,  referitor  la  normele  propuse  pentm  lit. b)  Si  c),
mentionam    c5    acestea    nu    indeplinesc    cerintele    de    claritate,
previzibilitate Si accesibilitate Si nu pot fi aplicate in practica, intrucat
sunt redactate intr-o maniera general5, care face imposibila identificarea
obligafiiloi. a caror nerespectare constituie contraventie.

fn  acest  sens,  precizin  ca  din  redactare  nu  rezulta  nici  care
informaSii sunt avute in vedere de norma de la lit. b), Si nici care este
subiectul activ al faptei prevazute la lit. c).  fn plus, din textul propus
pentm lit. c) nu rezult5 nici care este sfera documentelor la care se refera
norma Si nici cine anume poate face solicitarea acestora.

Totodata,  reglementarea  raspunderii   contraventionale  nu   este
completa,  aplicarea  sanctiunilor fiind  imposibila in practic5,  intrucat
articolul   nu   cuprinde   dispozitia  referitoare   la   stabilirea   agenfilor
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constatatori, care este obligatorie potrivit art.15 alin. (1) din Ordonanta
Guvemului  nr. 2/2001  privind  regimul juridic  al  contraventiiloi.,  cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Se]rmalam ca, pe langa car.acteml deficitar al 1.edactal.ii articolului
in    cauz5,    contraventiile    privind    neindeplinirea    obligatiilor
declarative, transmiterea de informatii incomplete sau incorecte,
nerespectarea     obligatiei     de    furnizare     organului    fiscal     a
dbcumentelor solicitate, necesare determinarii starii de fapt fiscale,
cat Si sanctionarea acestora cu amend5 sunt deja reglementate la
art.   336   din   Codul   de   procedur5   fiscal5,   cu   modificarile   Si
comp letai.ile ulterio are.

5.  Norma pi.opusa prim  art.  2  alin.  (3)  este  superflua,  ^mtmcat
pi.incipiul    ierarhizarii    acteloi.    normative    presupune    respectarea
dispozitiilor incidente inti--o anumita materie, cu luarea in considerare
a  nivelului  normativ,  fara  a  fi  necesara  pi.evederea  unei  dispozifii
dedicate in acest sens.

fn  acelasi  context,  refer.ii.ea,  in  cadrul  normelor  care  vizeaza
domeniului  de  aplicare,  1a  respectarea principiului  proportionalitatii
este improprie, art. 7 din propunere fiind consacrat acestui principiu.

*
**

Fata  de  aspectele  mai  sus  menfionate,   api.eciem  ca  solufiile
legislative  preconizate  in  proiect  nu  pot  fi  promovate  in   fonna
prezentat5.

5

Bucure§ti
Nr. 590/17.06.2026




